At e

Bogota D.C., septiembre 27 de 2022

Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado d

la R

DE RECURSOS**BE SISTEMA GENE

Atentamentel

ar e el Quiroga Carrlllo
Senadora de la Republlca g Senadora - # ,
PG HI8E6rATo Pacto Historico- UP

LA DEMOCRALIA

Carrera 7 No. B - 68 - Oficina 205 B ~ Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
_www.senado.gov.co



PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI “MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION URSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

REGALIAS” EN ’

Dﬁ?@m . ot W

I )ierd epscpe P,

3

LA DEMOCRACLA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co



PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TETULO XI “MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA MISMA LEY.”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ,
2]

Carrera 7 No. B - 68 - Oficina 205 B ~ Edificio Nuevo del Congreso, Bogotd D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co




PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA TlTULO XI “MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RE URSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA M

SJSC{(\GS éoﬁ’}ezc - |

Susana Gémez Castafi
Representante a la Camara

Departamento de Cundma arca
PACTO HISTORICO

AQU WIVE LA DEMOCRACIA
R

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nueve del Congreso, Bogotd D.C.
esmeralda. hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co




PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37
DE LA LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TfTULO XI "MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION,DE RECURSOS DEL SISTEMA

'GENERAL DE REGALIAS” EN LA MISMA LEY.’

entidad designada como é?"'e‘éiité a, se realizar ‘p1|cando las modalidades de
seleccidn de contratistas, establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Piblica.

Se exceptla de la anterior disposicidn, la ejecucién de los recursos de la aS|gnaC|on
para Ciencia Tecnologia e Innovacion.
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Paragrafo 1. La entidad designada ejecutora no podra llevar a cabo la
“éjecucion de un proyecto de inversion mediante la causal de contratacion
directa de contratos o convenios interadministrativos. No obstante, cuando
La Ley 1150 de 2007 establece qu@pueﬁeu:gcelebrarse directamente, siempre

0 en sus reglamentos, a menos
icha Ley;-deba adelantarse un
proced| %n
una entidad publica pretenda ser

Altlcul

Las publlcaaones aque hace r , ’ deberan realizarse dentro de
los tres dias habiles siguientes a la emision de cada documento o acto, bien sea
emitida por la entidad ejecutora, por los proponentes, contratistas, supervisores o
interventores.
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Articulo 214: Cuando la entidad que se pretenda designar como ejecutora no
corresponda a la Nacién, las reglones los departamentos, las provincias, el distrito
capital, los distritos especiales, las areas metropolitanas y/o los municipios, ademas
de las disposiciones especiales para cada OCAD, se deberd verificar que la misma
acredite las siguientes condiciones:

a. Que cuente COn experiencia relacionada directamente con el objeto del

el correspondiente memotial de responsablkludad y Ios documentos que
acrediten el vinculo juridico de dichos funcionarios para con la Entidad.
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Paragrafo 3: Ninglin proyecto de inversién podrd ser aprobado, mientras no
se encuentre acreditado el vinculo juridico entre el consultor y la entidad que
presentd el proyecto y la responsabilidad de éste sobre los estudios y disefios.

asesores externos encargados de
neral de pronunciarse sobre la
responderan fiscal, penal vy
limiento de los
itir conceptos
a, financiera,

Artlculo 216: Los funcnonarlos contrat; :

requisitos que débe acreditar cada proy
favorables 0 desfavorables sm atender

zontrato intere
, del numera

De igual forma debera pre
como eI de la entld

ARTICULO 3. Vigencia Y ‘De gatorlas La épresente ley rige a partlr de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2056 de 2020 regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias, estableciendo de acuerdo a:lo preceptuado por los articulo 360 y 361
de la Constitucion, las diferentes asignaci ue conforman los recursos del
Sistema, dentro de las cuales se destac ‘ naciones directas, la asignacion
para la inversion lecal;:p: ara la conservacion de las areas
ambientales estratégicas,” i e
la paz, entre otras. -

procede a su priorizacion,
ista la necesidad de

privado que no contrate Ia e]ecucmn del pro\?“"“c”to ba]o procesos de seleccién
publicos, abiertos, transparentes o lo que es peor, que se- trate de una entidad
ejecutora que no cuente con la idoneidad y experticia suficiente para la ejecucion
del proyecto.
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Sumado a esto, si bien en muchos casos las entidades ejecutoras designadas en el
OCAD respectivo son los municipios o departamentos que presentaron los proyectos,
estas a su vez eJecutan los proyectos a través de la suscripcidn de contratos o
convenios interadministrativos con las entldades publlcas incluidas en el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 que no tlenen la fobll de aplicar las dlsp03|C|ones del
: n Pdblica, resultado de lo cual
bras, bienes 0 servicios de un

los contratistas directos de Ia e]ecuc1
proyecto de |nversr@~ nar

L ARTICULO 56. APLICACION DE LOS D
bienes, obras o servicios, /as‘%é)t/dades estatales sometidas:
que celebren contratos o convenios interadministrativos,
autonomaos o con personas naturales-gjuridicas de de ntre

privado, deberan aplicar los documentas‘l'/po z‘ados por la Agencia ”aw% Cantratacmn Publica -Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces, conforme a/‘paragrafo 7 del articulo20 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliguen
los documentos tipo se regirdn por €l Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puiblica.

PARAGRAFO. Se exceptian del presente articulo las Instituciones de Educacion Superior publicas, las empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, tnicamente en cuanto a la
contratacion de su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacion de estas entidades, se fomentard como
buena practica la aplicacion de los pliegos tipo.

iﬂQU “v’& LA REMOCRACIA
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Adicionalmente el paragrafo de la norma en comento dejé varias excepciones, que
no tienen un justificacion en el marco de la ejecucién de recursos de regalias,
especialmente por la proliferacién de sociedades de economia mixta, cuyo objeto es
demasiado general o diverso, que les permite la ejecucion de diferentes obras,
bienes o servicios, como parte del giro ordinario.de sus negocios, lo que implicaria
que igual continuaran ejecutando los recursos del SGR con procedimientos de
contratacién de régimen especial o pnva” ' ' ‘

La situacion en cor - :
la entidad ejecutore mpetenc;
eX|sten parametros serios y objetivos

Nacion d‘ P
idoneidad de
puntualmente
requiere i ‘
la exper
sanciones.

, lo anterior no brlnda
contener para

ademés de no eX|st|r recurrentemente evidencia concreta del origen de esos estudlos
de formulacion del proyecto de inversidn ya que no media un contrato de consultoria
de ningln tipo con la entidad que presenta el proyecto ante el OCAD, es decir, dichos
estudios tienen un origen privado, que posiblemente lleva |mpI|C|to un interés
indebido.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Asi las cosas, en muchos proyectos de inversién se genera el riesgo de que la entidad
designada como ejecutora no sea idénea, no tenga experiencia, y lo mas delicado,
que no esta obligada a realizar sus procesos de seleccmn bajo el reglmen de la Ley
80 de 1993.

Aunque con las actualizaciones normativas han surtido en los Gltimos afios

i mo Io estamos wendo la actual
principio de
reciendo un
ntelismo en

to de mversxon con cargo
" las estableci ‘

/ / « as, las asociaciones de
municipios, los.. territorios indigen los municipios;.los establecimientos
pub//cos las empresas industri 1/: rC/a/es del O /as sociedades de
economia mixta en las-que el Estado te ga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%,), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y
niveles.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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kel

b) El Senado de la Repdblica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de /a
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales general, los organismos o
dependencias de/ Estado a los g orgue capacidad para celebrar
contratos” )

ent’i’éféi‘des tienen la

reg/men presupue%
normas /e a/es vigen

regimenes espeC|aI de contratauon, es deC|r que‘ﬁno"estan obligadas a aplicar la Ley
80 de 1993 y que por el contrario pueden disponer de procedimientos abreviados y
con estandares .de publicidad bajos, donde resulta facil que el contratista sea
seleccionado a dedo, o bajo el disfraz de un procedimiento abreviado.

e A*QU VE LA DEMOCRACIA
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Esta situacion hace necesario adoptar medidas tendientes a garantizar la existencia
de un vinculo juridico entre el consultor y la entidad que presenta el proyecto, para
lo cual se considera prudente exigir la presentacion del contrato de consultoria en
virtud del cual se contratd la elaboraciénide los estudios y disefios de un proyecto
de inversion, para que asi exista certez fue la persona natural o juridica
responsable de los mismos, y de todos sionales que participaron en la
estructuracion del.pr *

expresa, la
emitir los
Ia viabilidad

responsabmda e Io
conceptos sectonales 0 en general de lo

transparencia.

Estas adecuaciones normativas disminuiran de manera importante los escenarios y
oportunidades de malversacion de recursos publicos, ‘a propdsito del reciente
escandalo de la pérdida de recursos de la asignacién para la paz de SGR, que podria
ser el mayor en los Gltimos afios, develandose una entramada red de corrupcion

_AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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entre funcionarios del Departamento Nacional de Planeacién, la Contraloria General
de la Republica, alcaldes, gobernadores y congresistas y cuyo origen estd
intimamente relacionado con la forma en la que se tramitan los proyectos de
inversidén de SGR y cuyos negocios se concretan via contratacién para la ejecucién
de dichos proyectos.

Segun diferentes fuentes periodisticas?,
aprobacion de ul de
lograr que un proyecto surtiera todo's
designacion de la entldad e]ecutora) Di
10% y 12%del vallor: '
segurame se ;
defecto, seria un indicador de

oceso de viabilizacién, priorizacién y
S gestionaba el.-cobro de coimas para
| . i6n final (incluida la
nte’ oscnan entre un

s,‘bor ser
S estarian

lnarla y pénal serd muy
: do es decir recuperar el
dinero perdido, tal y@c@%mo lo demuestra, .informes de gestion
de la Contraloria Gej . se emiten faitos con responsablhdad

2 a) Se robaron 500 mil millones de la paz | Columna de Néstor Rosania 1elheraldo.col

b) Vargas Lleras advierte que la “plata embolatada” en la Ocad-Paz superaria los 500.000 millones de
pesos - Infobae

¢) Los recursos de la paz: asf se direccionaron los proyectos del Ocad Paz | Mafianas BLU 10:30 | BluRadio

d) OCAD Paz: Se habria perdido en coimas plata de los municipios més golpeados por la guerra | EL ESPECTADOR
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obliga entonces, a que de manera prioritaria se subsanen los vacios legales que
generan los escenarios para los entramados de corrupcion.

Atentamente,

Esmeralda Hernéndez Silva
Senadora de la Repiiblica

Pacto Historico
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